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O que e Diplomacia?
Uma genealogia histérica: dos primeiros emissarios a diplomacia moderna — a
tese de que a diplomacia, antes de ser teoria, é prdatica sedimentada pelo tempo.
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NOTA DE SINTESE

Este capitulo defende uma tese simples e potente: diplomacia é historia. Antes de qualquer definicao
tedrica, ela é uma pratica que se sedimentou ao longo de milénios — por tentativa e erro, na necessidade
de gerir conflitos, evitar guerras e fazer povos se entenderem. A sintese percorre a linha que vai dos
emissarios da Antiguidade a diplomacia moderna consagrada em Viena (1815), e isola os fios conceituais
que merecem desenvolvimento no livro: o peso do simbolo e do cerimonial, a primazia da pratica sobre
a doutrina, a tensao entre informar e espionar, e a equacao entre representacdo, prestigio e poder.

1 A cena de abertura: por que tanta cerimonia?

O capitulo abre com uma cena deliberadamente estranha aos olhos modernos: a apresentacao de
credenciais. Uma figura de fraque ou fardao — espada, plumas, medalhas — atravessa a parada militar
diante do palacio, entrega um papel ao chefe de Estado, troca palavras, posa para fotos e se retira. Todo
aquele teatro por uma carta. Mas € uma carta especial: a carta credencial, assinada por outro chefe de
Estado, que acredita ali um novo embaixador como seu representante, autorizado inclusive a assinar
acordos.

A cena nio é gesto vazio. E a chave de entrada do argumento: muito do que se diz da diplomacia —
embaixadores, protocolo, simbolos, gestos calculados — s6 se entende olhando para como a atividade se
desenvolveu no tempo. A pergunta "por que tanta cerimonia?" s6 tem resposta historica.

TESE CENTRAL

A diplomacia nao é velha — é experiente. Criada e testada na pratica, em tentativa e erro, ao longo de séculos.
Por isso, para saber o que ela é, precisamos de historia antes de teoria. Cada gesto cerimonial é a sedimentacao
de um problema que, sem resposta, poderia significar a guerra.

> Etimologia: a palavra é recente, o oficio é milenar

H4 um descompasso revelador entre a palavra e a coisa. O oficio do diplomata é milenar; o termo
"diplomacia" s6 se firmou no século XVIII.
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» Diploma — originalmente um "documento solene dobrado em dois". A diplomacia nasce associada
ao manejo dos diplomas: conservar arquivos, examinar antigos tratados, estudar negociacgoes

passadas.

= Chancelaria (cancellarius) — no periodo romano, quem "guardava a porta dos tribunais"; depois, o
custddio dos arquivos reais. Os dois termos convergem na mesma ideia: boa parte da diplomacia é
conhecer e conservar tratados, regras e arquivos.

= Antes de "diplomacia", falava-se em embaixadores, emissarios, legados, ministros

plenipotenciarios. "Embaixador" vem do galico ambactos (servidor) — ambactiator
(mensageiro), consagrado s6 na Idade Média em lugar de legatus.

CURIOSIDADE

Diz a tradicao que os primeiros diplomatas teriam sido os anjos — intermediarios entre os céus e os homens, levando

mensagens e influenciando comportamentos. A imagem ¢é boa: define a funcio diplomatica por aquilo que ela faz,

nao por quem a exerce.

3 Linha do tempo da sintese

O capitulo desenha uma trajet6ria longa e relativamente continua. Os marcos abaixo organizam a leitura

e servem de espinha dorsal para o livro.

Pré-historia

Séc. V a.C.

Roma

1054

~1425-30

1436

1626

1648

1815

1905

Pré-diplomacia. Bandos de hominideos estabelecem padroes de antagonismo e cooperacio;
surgem os primeiros emissarios itinerantes, sem regras.

Grécia. O trabalho diplomético ganha contornos entre as cidades-Estado. Tucidides e o didlogo
de Mélios: justica versus poder.
Estrutura organizada. Graecostasis, feciales e legati; o ius legationis codifica o "direito de
legacao".
O Grande Cisma. Um fracasso diplomatico (a missdo do Cardeal Humberto a Constantinopla)
precipita a ruptura entre as Igrejas Ocidental e Oriental.

Embaixadas permanentes. Inovagdo do Renascimento italiano (Milao / Veneza); espalha-se
por Florencga, o Papado e os reinos europeus.
Primeiro tratado. Bernard de Rosier, Ambaxiatorum Brevilogus — o "espelho de
embaixadores".
O primeiro "ministério". Richelieu cria o primeiro organismo similar a um Ministério de
Negocios Estrangeiros; a razao de Estado torna-se mote.

Paz de Westfalia. Consagra a soberania e o Estado moderno; nasce o sistema internacional de
Estados soberanos.

Convencao de Viena. Consagra o termo "diplomacia"; o Regulamento define classes de agentes
e funda o modelo moderno.

Brasil. Primeira embaixada brasileira (EUA), fruto do acordo de Rio Branco para "elevar" as
legacOes a embaixadas.




4 Antiguidade: retdrica, justica e poder

Na Grécia antiga, a diplomacia tornou-se pratica corrente entre cidades-Estado, conduzida por emissarios
recrutados entre grandes politicos, oradores e militares — pessoas com dons de retérica. O episodio
paradigmatico é o didlogo de Mélios, narrado por Tucidides na Histéria da Guerra do Peloponeso:
Atenas envia emissérios para impor seus termos; os mélios argumentam pela justica de sua causa; os
atenienses respondem com a logica do poder. A ilha é submetida. O caso vale como retrato de como se
negociava — e como cifra de uma tensao permanente entre o justo e o possivel.

Roma, ao contrario do que diz a historiografia tradicional, usou amplamente a diplomacia. Mantinha
uma estrutura organizada para receber e vigiar emissarios estrangeiros — a tribuna do Senado chamada
graecostasis — e enviava os seus: os feciales (sacerdotes-emissarios) e os legati, que geriam as relacoes
com provincias e outros povos, sob o ius legationis. Julio César, nos relatos sobre a Galia, registra uma
das primeiras apari¢oes do termo que daria "embaixador".

5 Idade Média: Bizancio, o Isla e o diplomata como ponte
cultural

Com a queda de Roma e a fragmentacao do Império, multiplicaram-se as unidades politicas e, com elas,
o intercambio de representantes — sobretudo a partir do ano 1000, com a retomada do crescimento das
cidades e das rotas. As relacoes pendulares entre reinos locais, o Sacro Império e o Vaticano deram
densidade a pratica.

5.1 A sofisticacao bizantina

O Império Romano do Oriente usou a diplomacia, ao lado da forca, para sobreviver mil anos. Alguns
historiadores creditam a essa sofisticacio o desenvolvimento de novas praticas na Europa — inclusive o
uso de instrucoes escritas. Dois episddios ilustram o alcance:

* O casamento de Teophano — a uniao, negociada entre Otto I e o basileus, do futuro Otto IT com a
princesa bizantina ndo era um casamento, mas uma alianca politica de monta. O poder se encarnava
ali.

= A opcao de Vladimir — o "grande jogo" bizantino teria sido decisivo para que o nascente Estado
russo escolhesse o cristianismo ortodoxo, frente ao catolicismo e ao Isla. Uma diplomacia capaz de
orientar a fé de um soberano.

EPISODIO-CHAVE

Em 1054, a missao do Cardeal Humberto a Constantinopla, enviada pelo Papa Leao IX para selar uma aliancga militar,
atolou-se em disputas religiosas com o patriarca Michel Cerulario. Excomunhdes mutuas, ofensas e o fim da missao:
foi o estopim do Grande Cisma entre catolicos e ortodoxos. Um fracasso diploméatico com consequéncias de mil
anos.

5.2 O mundo islamico
Do outro lado da fronteira medieval, os herdeiros de Maomé foram intensos praticantes da atividade.
Apos a expansao dos Omiadas, o contato diploméatico tornou-se pratica comum sob os Abéssidas. Os



arquivos do Sultanato mameluco — 267 anos — estdo, nas palavras de Doris Behrens-Abouseif, repletos
de referéncias a embaixadas e a troca de presentes diplomaticos. No século XVI, embaixadores
muculmanos eram presenca comum em Veneza: guerra permanente, e ainda assim necessidade constante
de entendimento, negociacio e comércio.

5.3 O perfil do emissario medieval

Entre os séculos XI e XVI a atividade foi relativamente homogénea. As embaixadas eram temporarias:
enviadas para um tema especifico (uma alianca, a paz, um assunto politico), duravam meses por causa
dos transportes lentos e se encerravam ao fim da negociacao. Os representantes nao eram profissionais
treinados, mas nobres, clérigos ou soldados recrutados pela proximidade com o rei. Nao havia regras
gerais nem instituicdes dedicadas — nada de chancelarias.

F10 A DESENVOLVER

Os diplomatas foram também agentes de intercimbio cultural. No século XII, Henri Aristippe trouxe de
Constantinopla uma copia do Almagesto de Ptolomeu, quase desaparecido no Ocidente; Burgonde de Pisa transmitiu
o Digesto de Justiniano. A diplomacia como canal de circulacdo do conhecimento entre Oriente e Ocidente é um
capitulo a parte.

6 O ponto de virada: a embaixada permanente

A grande ruptura com o padrao antigo veio com as embaixadas permanentes, residentes no
exterior — invencdo do Renascimento italiano. Dividida em pequenos Estados (Veneza, Florenca, os
Estados papais) em disputa constante entre si e com poténcias externas, a Italia precisava de capacidade
negociadora continua, de informacdo precisa sobre as outras sociedades e de reconhecimento
internacional. Disso nasceu a permanéncia.

Da temporaria a permanente, as funcoes se ampliaram. O embaixador passou a ser um enviado fixo, e
tomaram forma as trés funcoes classicas:

* Representar — encarnar o soberano e o Estado junto a outro governo.

= Defender interesses — negociar, formar aliancas, resolver conflitos.

» Informar — conhecer a sociedade local e reportar. Aqui o limite com a espionagem foi, por muito
tempo, ténue.

Com a permanéncia, foi preciso criar regras: quem podia estabelecer embaixada (consolidando o
monopolio estatal), como se daria a troca de representantes (consentimento prévio, reciprocidade) e
como trata-los — origem das imunidades e da protecao dos enviados.

7 Os doutrinadores: quando a pratica vira tratado

A diplomacia desenvolveu-se da pratica — mas, do Renascimento ao século XVIII, a pratica foi
sistematizada por uma linhagem de tratados. Vale reter que varios nasceram de necessidade concreta,
nao de especulacio.



QUADRO 1 A LINHAGEM DOUTRINARIA

AUTOR OBRA / ANO CONTRIBUIGCAO
Bernard de Rosier Ambaxiatorum Um dos primeiros tratados. Trata qualidades morais do embaixador,
Brevilogus, 1436 técnicas de negociacao e o direito das gentes; defende inclusive "bem

remunerar” os embaixadores.

Alberico Gentili De legationibus, 1585  Escrito apés um incidente: a defesa da imunidade do embaixador
espanhol acusado de conspirar contra Elizabeth I. Funda a reflexao
sobre imunidade diplomaética.

Hugo Grotius Do Direito da Guerrae Direito natural e "direito das nagdes". S6 "poderes soberanos” podem
da Paz, 1625 ter embaixadores; autonomia da esfera interestatal — antecipa
Westfalia.
Emer de Vattel O Direito das Gentes,  Prético e teérico. O diplomata tem carater "representativo”: encarna a
1758 pessoa e a dignidade do soberano, nao a si mesmo.
Francois de Da Maneira de Negociar Os diplomatas como principais agentes internacionais e como
Calliéres com Soberanos, 1716  "comunidade" — o corpo diplomatico. Consagra a fun¢ao de informar.

CONCEITO-CHAVE: O CARATER REPRESENTATIVO

Em Vattel, da-se um salto simbolico decisivo: o emissario deixa de valer como "pessoa fisica" e passa a ser uma
espécie de "pessoa juridica" — a encarnacao do soberano e do Estado. Os governantes querem ser
representados ndo s6 em seus direitos, mas em sua dignidade. E dai que vém, suavizados, os ritos e modos da
diplomacia até hoje: o diplomata é tratado nao por si, mas pelo que representa.

8 Razao de Estado, soberania e o nascimento do sistema

No século XVII, na Franca de Luis XIII, Richelieu eleva a razao de Estado (raison d’état) a principio
de acdo — termo de origem maquiavélica que afirma a autonomia e a primazia dos interesses do Estado
sobre quaisquer outros. Em nome dela, a Franca catolica aliou-se a poténcias protestantes na Guerra dos
Trinta Anos: o interesse nacional acima da solidariedade religiosa.

* 1626 — Richelieu cria o primeiro organismo similar a um Ministério de Negocios Estrangeiros.

* 1648 — Paz de Westfalia — marco da soberania: o Estado moderno como detentor do monopélio
dos meios legitimos de violéncia. Nasce o sistema internacional de Estados soberanos, apoiado em
estruturas diplomaticas.

9 Viena, 1815: a consagracao do modelo moderno

Foi na Convencao de Viena, encerrando as guerras napoleonicas, que o termo "diplomacia" se consagrou
oficialmente. O Regulamento de 19 de marco de 1815 organizou a matéria e ofereceu as bases do
modelo atual, definindo trés classes de agentes diplométicos:

= I. Embaixadores, legados e ntncios;

= II. Enviados e ministros acreditados junto aos soberanos;

= III. Encarregados de negdcios, acreditados junto aos ministros de Assuntos Estrangeiros.



EMBAIXADA X LEGACAO — UMA EQUACAO DE PODER

A distincdo tinha efeito politico. O embaixador, representante direto do soberano, tinha acesso ao chefe de
Estado — prestigio e poder. O ministro chefiava uma lega¢do, com interlocucao apenas no nivel do chanceler.
Por isso s6 as grandes poténcias trocavam embaixadores; com as demais, mantinham-se legacoes. Ao longo do
século XX, as legacoes foram substituidas por embaixadas. A primeira embaixada brasileira (EUA, 1905),
arquitetada por Rio Branco, foi um reconhecimento mutuo de relevancia.

10 Quem era o diplomata: nobreza, mérito e as duas teorias de
Nicolson

Mesmo depois de Viena, a carreira ainda nao era uma burocracia homogénea. Os diplomatas eram
recrutados majoritariamente na nobreza, na aristocracia e no clero — pela formagio e pela
proximidade com a Corte, natural quando o embaixador representa o proprio monarca. Mas o acesso nao
era exclusivo: o mérito intelectual abria caminho. Alexandre de Gusméo, nascido em Santos sem
titulos, tornou-se secretario de D. Jodao V e negociador do Tratado de Madri (1750), peca-chave das
fronteiras brasileiras; antes dele, o Padre Antonio Vieira ja exercera fungoes diplomaticas.

Nicolson distingue duas correntes na origem do recrutamento — tteis como tipos ideais para o livro:

QUADRO 2 AS DUAS TEORIAS DE ORIGEM (NICOLSON)

CORRENTE ORIENTACAO PREOCUPACOES

Casta militar e politica Politica do poder Prestigio nacional, condi¢do social,
("heroica" / do guerreiro) precedéncia, atrativo pessoal

Mercantil (do Politica utilitaria Apaziguamento, conciliacdo, transagao,
comerciante / "burgués") crédito

As correntes nao eram excludentes — conviveram, com variacoes de énfase. A "heroica" prevaleceu
no século XIX e inicio do XX, com as teorias do equilibrio de poder e a ascensiao de Alemanha e Itlia.
Tratados secretos, espionagem crescente e disputa pelo poder marcaram o jogo europeu, reforcando os
tracos de acdo de Corte, bastidor e secretismo — até o ponto, nas palavras de Nicolson, em que a
negociac¢ao virou "um problema intimo de personalidades".

SINTESE

Responder "o que é diplomacia?" pela via historica é recusar a definicdo abstrata em favor da génese. A
diplomacia que conhecemos — permanente, soberana, codificada, cerimonial — é o precipitado de milénios de
tentativa e erro. Conhecer essa formacao é a condi¢ao para compreender, e ndo apenas descrever, a atividade.
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DIPLOMACIA E POLITICA EXTERNA - PROF. ME. RODOLFO F. S. NUNES

Epistemologia da Diplomacia

Como conhecemos a diplomacia? Tradicoes, teorias e a consolidacdo de um
campo auténomo nas Relacoes Internacionais.

AREA - TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS ~ BASE - NICOLSON - BULL - MORGENTHAU - WENDT - NEUMANN - CONSTANTINOU - BERRIDGE

RESUMO

A diplomacia é, ao mesmo tempo, uma das praticas mais antigas da vida internacional e um dos objetos
mais tardios a conquistar estatuto teérico proprio nas Relagoes Internacionais. Este documento examina
a epistemologia da diplomacia — a reflexao sobre como e por que se produz conhecimento sobre essa
pratica. Parte-se da disting¢ao entre diplomacia e politica externa, expoe-se o problema epistemologico de
fundo (a tens@o entre o geral e o singular) e mapeiam-se as quatro grandes tradicoes de estudo —
historicista, realista, construtivista e a Escola Inglesa. Em seguida, analisa-se como a diplomacia se
consolidou como campo disciplinar auténomo e quais desafios as novas modalidades diplométicas
colocam ao conhecimento estabelecido.

1 O problema de conhecer a diplomacia

Em sentido amplo, a diplomacia pode ser definida como a conducio das relacoes entre entidades
politicas soberanas por meios pacificos. A defini¢do parece simples; a dificuldade aparece quando
se pergunta o que significa estuda-la academicamente. Conduzir uma negociacao e explicar teoricamente
0 que é negociar sdo operacoes de naturezas distintas — e é justamente nessa distancia que se instala a
questao epistemologica.

Toda disciplina repousa sobre pressupostos a respeito de como conhece seu objeto. A epistemologia é a
reflexao filosofica sobre a natureza, os limites e os métodos de produgido do conhecimento. Aplicada a
diplomacia, ela ndo pergunta apenas o que os diplomatas fazem, mas que tipo de saber é possivel sobre
uma atividade tao dependente de contextos historicos particulares, de relacGes intersubjetivas e de
significados socialmente construidos.

7

Perguntar "como conhecemos a diplomacia?" é, portanto, anterior a qualquer descricdo empirica. A
resposta condiciona o que se considera evidéncia, que perguntas sao legitimas e que conclusoes podem
ser tidas como validas. Como se vera, nao ha uma tnica resposta: hé tradicoes rivais, cada uma com sua
ontologia — uma concepc¢ao sobre o que a diplomacia é — e sua metodologia correspondente.

> Diplomacia e politica externa: uma distin¢ao fundamental

O primeiro passo de qualquer reflexao rigorosa é separar dois termos frequentemente confundidos. A
politica externa responde ao o qué e ao por qué: é a substancia das relacbes internacionais de um



Estado — seus objetivos, interesses e prioridades. A diplomacia responde ao como: é o processo, o
conjunto de meios e métodos pelos quais esses objetivos sdo perseguidos por via pacifica.

"A diplomacia é a gestao das relacoes internacionais por meio da negociacdo; o
método pelo qual essas relacoes sdo ajustadas e geridas por embaixadores e
enviados."”

HAROLD NICOLSON - DIPLOMACY, 1939

A defini¢ao de Nicolson tornou-se a mais citada do campo precisamente por isolar o elemento processual:
a diplomacia é um método, nao um fim. Dai a formula Gtil — a politica externa é a substancia (os objetivos
e interesses); a diplomacia é o processo (os meios e métodos). Um Estado pode desejar a integracao
regional como objetivo de politica externa, mas é por meio da diplomacia — negociar acordos, articular
consensos, gerir divergéncias — que esse desejo se realiza.

QUADRO 1 POLITICA EXTERNA X DIPLOMACIA

DIMENSAO POLITICA EXTERNA DIPLOMACIA

Natureza Substéancia — objetivos e interesses Processo — meios e métodos
Pergunta-chave O que o Estado deseja no plano internacional? Como o Estado busca alcancar seus objetivos?
Quem formula Chefe de Estado, chancelaria, conselhos Corpo diplomético, negociadores, enviados
Exemplo Buscar a integracao regional Negociar acordos no ambito do MERCOSUL

A distincdo é analitica, ndo estanque: na pratica, processo e substancia se entrelacam, e a forma de
negociar frequentemente molda os proprios objetivos. Mas manté-los separados € indispensavel para
localizar o objeto da reflexao epistemoldgica — que recai sobre o como, sem nunca o desligar inteiramente
do qué.

3 O problema epistemolégico de fundo

Estudar a diplomacia academicamente significa enfrentar uma pergunta incomoda: que tipo de
conhecimento ela admite? Trés questdes organizam o problema:

= Que tipo de conhecimento a diplomacia produz — descricao de casos, leis gerais, interpretacao de
sentidos?

= E possivel construir generalizacGes teéricas a partir de uma pratica tdo dependente de contextos
historicos particulares?

* Em que medida os estudos diplomaticos podem recorrer a metodologias cientificas rigorosas sem
perder de vista a natureza contingente e relacional da atividade?

TENSAO CENTRAL

De um lado, abordagens nomotéticas buscam leis e regularidades gerais; de outro, abordagens idiograficas
procuram compreender eventos singulares em sua especificidade. A diplomacia resistiu longamente a
enquadramentos universalizantes por estar enraizada em circunstancias historicas e culturais irrepetiveis — e
€ essa resisténcia que estrutura o debate entre as tradicoes.



Essa polaridade — entre a aspiracdo a ciéncia e a fidelidade ao particular — nao € exclusiva da diplomacia,
mas nela se manifesta de forma especialmente aguda. Cada tradicio que se segue pode ser lida como uma
resposta distinta a essa mesma tensao: onde colocar a diplomacia entre a lei e o acontecimento, entre a
explicacdo e a compreensao.

4 As quatro tradicoes epistemologicas

Os estudos diplomaticos organizaram-se historicamente em torno de quatro grandes tradic6es. Nao sio
meras correntes tedricas: cada uma carrega uma ontologia propria — uma aposta sobre o que a diplomacia
fundamentalmente é — da qual deriva um método caracteristico e, com ele, um campo de visdo e seus
pontos cegos.

4.1 Tradicao historicista

E a mais antiga abordagem do campo. O conhecimento é produzido pela anélise de documentos oficiais,
correspondéncias, tratados e memorias; a énfase recai sobre a narrativa e a reconstrucao factual dos
eventos. A diplomacia é tratada como sucessao de episodios singulares, cuja inteligibilidade vem do
exame minucioso das fontes.

= Autores — Leopold von Ranke, Pierre Renouvin, Jean-Baptiste Duroselle
= Ontologia — eventos diplomaticos como fatos singulares e irrepetiveis
= Método — anélise documental e de arquivos histéricos

= Limite — tende a descricdo em detrimento da explicacdo teorica; dificuldade de transcender o
particular

Sua forca é o rigor empirico e o respeito pela contingéncia; sua fraqueza, a resisténcia a generalizar. A
escola historicista vé com nitidez o que aconteceu, mas hesita diante de por que tende a acontecer.

4.2 Tradicao realista
Com a institucionalizacdo das Relacoes Internacionais como disciplina, no século XX, a diplomacia
passou a ser interpretada como instrumento do poder estatal — indissociavel da l6gica do interesse
nacional e do equilibrio de poder. A diplomacia é, aqui, a arte de converter poder em resultado por meios
pacificos.

= Autores — Hans Morgenthau, Raymond Aron, Henry Kissinger

* Ontologia — Estados como atores racionais em busca de poder

= Epistemologia — positivista; busca regularidades e proposicoes testaveis

= Método — estudo de caso comparado; analise estratégica

"A politica internacional, como toda politica, é uma luta pelo poder.'

HANS MORGENTHAU - A POLITICA ENTRE AS NACOES, 1948



O realismo trouxe ao campo a ambicao explicativa que faltava ao historicismo: padrées, hipoteses,
comparacao sistematica. Em troca, arrisca reduzir a diplomacia a célculo de poder, deixando na sombra
dimensoes normativas, culturais e identitarias que nao cabem na racionalidade estratégica.

4.3 Virada construtivista e abordagens criticas

A partir dos anos 1990, o construtivismo e as abordagens pos-positivistas recolocaram a diplomacia nao
apenas como instrumento de politica estatal, mas como pratica social constitutiva da propria ordem
internacional. A diplomacia nao s6 expressa interesses dados — ela produz significados, identidades e
normas, dando forma aquilo que parece simplesmente representar.

= Autores — Alexander Wendt, Iver Neumann, Costas Constantinou

= Ontologia — diplomacia como pratica social constitutiva

= Epistemologia — p6s-positivista; rejeita a separagao rigida entre sujeito e objeto
= Método — anélise de discurso, etnografia institucional, anélise de praticas

O deslocamento é decisivo: das decisoes estratégicas racionais para as praticas discursivas, os rituais e as
identidades. Onde o realista vé interesses fixos disputando poder, o construtivista vé interesses e
identidades sendo continuamente construidos na propria interacdo diplomatica. O ganho é a
profundidade interpretativa; o custo, frequentemente apontado, ¢é a dificuldade de produzir proposicoes
generalizaveis e testaveis.

CURIOSIDADE

O construtivismo nas RI nasceu, em parte, de uma pergunta sobre diplomacia: por que a Guerra Fria terminou
pacificamente, sem a guerra que o realismo previa? Wendt argumentou que identidades e normas — e nao apenas
poder — explicam a transformacao do sistema.

4.4 Escola Inglesa

A Escola Inglesa ocupa uma posicao intermediaria no espectro epistemologico. Trata a diplomacia como
uma das instituicoes fundamentais da sociedade internacional — ao lado do direito
internacional, do equilibrio de poder, da guerra e do concerto das grandes poténcias. Nao é mero
instrumento de Estados isolados, mas pratica compartilhada que torna possivel a propria ordem entre
eles.

= Autores — Hedley Bull, Martin Wight, Adam Watson

* Ontologia — diplomacia como instituigao da sociedade internacional

» Epistemologia — interpretativa e hermenéutica; combina anélise histdrica com reflexao teorica

= Método — analise histérica comparada, sem aderir ao positivismo estrito nem ao relativismo pos-

positivista

PONTO DE ATENCAO
A Escola Inglesa é frequentemente subestimada nos cursos brasileiros de RI, mas oferece a ponte mais
sofisticada entre historia e teoria — e entre positivismo e interpretativismo. Vale explorar Bull, Wight e Watson

em profundidade: é a tradicao que melhor reconcilia o rigor empirico do historicismo com a ambicao teorica
do realismo, sem ceder ao reducionismo de nenhum dos dois.



QUADRO 2 AS QUATRO TRADICOES EM SINTESE

TRADICAO ONTOLOGIA EPISTEMOLOGIA METODO AUTORES-CHAVE

Historicismo Eventos como fatos Idiogréafica; descritivo- Anélise documental, Ranke, Renouvin,
singulares narrativa arquivos Duroselle

Realismo Estados racionais em Positivista; busca Estudo de caso, anélise Morgenthau, Aron,
busca de poder regularidades comparada Kissinger

Construtivismo Diplomacia como Poés-positivista; co- Anilise de discurso, Wendt, Neumann,
prética social construcao etnografia Constantinou

Escola Inglesa  Diplomacia como Interpretativa; Anélise histérica Bull, Wight, Watson
instituicao hermenéutica comparada
internacional

5 A consolidacao da diplomacia como campo

Durante boa parte do século XX, a diplomacia era reconhecida como pratica fundamental, mas carecia de
estatuto tedrico proprio nas RI — estudava-se a politica externa, a estratégia, as instituicoes, raramente a
diplomacia como tal. Trés movimentos convergentes mudaram esse quadro a partir dos anos 1990.

5.1 Renovacao da agenda de pesquisa

Uma nova geracao passou a tratar a diplomacia ndo apenas como objeto empirico — o que os diplomatas
fazem — mas como objeto tedrico: o que a pratica diplomética revela sobre a propria natureza das
relacOes internacionais.

= Costas Constantinou, On the Way to Diplomacy (1996): a diplomacia como locus de observacao
da producao de ordem e identidade.

= Iver Neumann, Uses of the Other (1999): a diplomacia lida no registro da alteridade — do encontro
com o outro.

= Chave interpretativa — a pratica diplomatica constitui, e ndo apenas expressa, a ordem
internacional.

5.2 Institucionalizacao académica

» Fundacdo de The Hague Journal of Diplomacy (2006) e consolidacao dos Diplomatic Studies em
universidades europeias e norte-americanas.

= Multiplica¢io de programas de p6s-graduacao em diplomacia e negociacao internacional.

= No Brasil: o Instituto Rio Branco e o CPDOC/FGV, com autores como Celso Lafer, Gelson Fonseca
Jr. e Rubens Ricupero; a historiografia de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno; e a analise tedrica de
Leticia Pinheiro e Monica Hirst.

CURIOSIDADE
O Itamaraty é uma das poucas chancelarias do mundo com uma "histéria oficial" — a Historia da Politica Exterior
do Brasil, de Cervo e Bueno —, o que diz muito sobre como o pais constroi e legitima seu proprio conhecimento
diplomaético.



5.3 Ampliacao do conceito de diplomacia

O terceiro movimento foi a expansao do proprio conceito: da diplomacia de gabinete entre Estados
soberanos para formas mais plurais de atuac@o internacional, que multiplicam atores, arenas e
instrumentos.

QUADRO 3 MODALIDADES CONTEMPORANEAS DA DIPLOMACIA

MODALIDADE DEFINICAO EXEMPLO

Bilateral Relacoes diretas entre dois Estados Encontro entre presidentes Brasil-
Argentina

Multilateral Negociacao em féoruns com multiplos participantes  Assembleia Geral da ONU; COPs do clima

Publica Comunicacao com publicos estrangeiros Programas culturais, intercambios, soft
power

Digital Uso de tecnologias digitais na pratica Twiplomacy; negociacoes por
videoconferéncia

Paradiplomacia Atuacao de entes subnacionais Acordos entre cidades ou estados
federados

De capula Negociacao direta entre chefes de Estado G=20; cupulas do BRICS

Econdmica Instrumentos econdmicos nas relagoes exteriores Negociacgao de acordos de livre comércio

6 Filiacao tedrica e os grandes debates das RI

Cada grande tradicao epistemologica corresponde a uma posicao distinta nos debates fundadores da
disciplina. Saber identificar de qual "andar" do edificio teorico fala cada autor é parte essencial da
formacao — porque a escolha de tradi¢do ja embute uma teoria sobre o que sdo poder, Estado e o
internacional.

= 1° grande debate (Idealismo x Realismo): moldou a tradicdo realista dos estudos diplomaticos.

= 29 grande debate (Tradicionalismo x Behaviorismo): questionou os métodos historicistas e o lugar
da historia na disciplina.

= 3° grande debate (Positivismo x Pos-positivismo): abriu espago para o construtivismo e as
abordagens criticas.

= Debate contemporaneo (Sul Global, decolonialidade, pluralizagdo epistemologica): questiona os
pressupostos eurocéntricos das quatro tradicoes classicas.

A leitura transversal é reveladora: o que se apresenta como divergéncia metodolégica é, no fundo,
divergéncia sobre a propria natureza do conhecimento possivel em RI. As tradi¢oes diplomaticas nao
flutuam acima desses debates — elas sao, em larga medida, seus precipitados.

7 Casos e ilustracoes



O valor de uma tradicdo mede-se pelo que ela permite enxergar — e pelo que a faz ignorar. Os mesmos
episodios, lidos por lentes distintas, revelam objetos diferentes.

CRISE DOS MIiSSEIS DE CUBA (1962)

Historicistas reconstroem os treze dias a partir das fontes; realistas leem o episédio como gestao do
equilibrio de poder sob risco extremo; construtivistas perguntam como Estados Unidos e Unido Soviética
construiram mutuamente a "ameaca" que entdo administravam. Cada leitura ilumina uma face do
mesmo evento.

ACORDO DE PARIS (2015)

Realistas veem a barganha de poder entre os grandes emissores; liberais destacam a engenharia do regime
multilateral; construtivistas analisam como o limite de 1,5 °C se transformou em norma global capaz de
orientar comportamentos e legitimar pressoes.

O ITAMARATY COMO OBJETO

O corpo diplomatico brasileiro pode ser tomado como objeto de analise sociolégica: quem sdo os
diplomatas, como sao recrutados e socializados, de que modo reproduzem uma cultura institucional. E a
diplomacia vista ndo como decisdo, mas como préatica e instituicdo — leitura cara a Escola Inglesa e ao
construtivismo.

CURIOSIDADE

Iver Neumann, um dos grandes teoéricos construtivistas da diplomacia, passou um ano como etnografo dentro do
Ministério das Relacoes Exteriores da Noruega — observando diplomatas trabalharem no dia a dia, como um
antropdlogo em campo.

8 Desafios epistemoldgicos contemporaneos

As transformacoes recentes da pratica tensionam as categorias herdadas e cobram das tradigoes classicas
uma capacidade de renovacao.

= Diplomacia digital — como estudar uma pratica que se desenrola em tempo real, em plataformas
publicas e com atores ndo estatais, sem instrumentos pensados para o sigilo e a mediacao
institucional?

= Paradiplomacia — como analisar a atuacdo internacional de municipios e estados federados sem
colocar em xeque os pressupostos estadocéntricos da disciplina?

= Big data e inteligéncia artificial — algoritmos como novos instrumentos diplomaéticos: que dizer
de uma epistemologia classica diante de objetos que ela ndo previu?

= Perspectivas do Sul Global — é possivel uma epistemologia diplomatica ndo eurocéntrica? Que
contribuicbes oferecem Fanon, Quijano e Boaventura de Sousa Santos a critica dos pressupostos das
quatro tradicoes?

CURIOSIDADE

Harold Nicolson, autor da definicado mais citada de diplomacia, era ele préprio um diplomata britanico — o que
levanta uma questao epistemoldgica viva: quem tem mais autoridade para definir a diplomacia, o praticante ou o
académico? Essa tensao € constitutiva do campo.



9o Sintese

Conhecer a diplomacia nao é descrevé-la de fora, mas escolher — explicita ou tacitamente — uma maneira
de tornéa-la inteligivel. Historicismo, realismo, construtivismo e Escola Inglesa nao sdo apenas estilos de
pesquisa: sdo apostas distintas sobre o que existe (ontologia), sobre o que pode ser conhecido e como
(epistemologia) e sobre os instrumentos legitimos para fazé-lo (método).

SINTESE

A tradigdo que se escolhe para estudar a diplomacia nao é neutra — ela ja contém pressupostos sobre o que é
o poder, o que é o Estado e o que é o internacional. Compreender essas escolhas é, ele proprio, um ato de
formacao epistemologica: antes de explicar a diplomacia, é preciso saber de que lugar se fala.

E por isso que a epistemologia importa também — e talvez sobretudo — a quem pretende exercer a
diplomacia na pratica. O ponto de observagao molda o que se vé; e reconhecer os limites da propria lente
¢ a condicao para enxergar o que ela deixa de fora.
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DIPLOMACIA E POLITICA EXTERNA - PROF. ME. RODOLFO F. S. NUNES

Diplomacia Brasileira e as Organizacoes
Internacionais

Quatro eixos do multilateralismo brasileiro — o Sistema ONU, o regionalismo, as
instituicoes economico-financeiras e os demais foros, regimes e tribunais — lidos
por um mesmo fio condutor: posicao historica, principios e contradicoes.

RECORTE 1945 — PRESENTE  EIX0S - ONU - REGIONAL - BRETTON WOODS/BRICS - TRIBUNAIS E REGIMES

INTRODUCAO GERAL

O relacionamento do Brasil com as organizacbes internacionais € um dos eixos estruturantes de sua
politica externa. Da participagdo nas primeiras Unibes Administrativas do século XIX e na Liga das
NacOes as negociacoes contemporaneas no Conselho de Seguranca, nas COPs e nas capulas do BRICS, o
pais construiu uma tradicao multilateral soélida, com principios proprios e uma identidade
diplomatica reconhecivel. Este material organiza essa atuacao em quatro modulos teméticos. Em todos,
a andlise parte de trés perguntas: (1) como o Brasil se posicionou historicamente? (2) que principios
orientaram essa atuacao? (3) quais foram seus limites e contradi¢oes?

MAPA DO MATERIAL OS QUATRO MODULOS

MODULO CATEGORIA ORGANIZACOES COBERTAS
I Sistema ONU Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, ECOSOC, PNUD, FAO, OMS,
UNESCO, UNCTAD, ACNUR
1I OrganizacOes regionais OEA, MERCOSUL, UNASUL, CELAC, CAN, ALBA
111 Instituicoes econdmico-financeiras FMI, Banco Mundial, OMC, BRICS, G20, Banco do Sul, NDB
v Outros foros e regimes OTAN (relacao indireta), CIJ, TPI, G7, Tribunal do MERCOSUL, Corte

IDH




MODULO I

O Brasil e o Sistema ONU

Membro fundador, voz do desenvolvimento e candidato perpétuo a um assento permanente.

1 Uma relacao de fundacao

O Brasil é membro fundador da ONU, com participac¢ao ativa na Conferéncia de Sao Francisco em 1945.
A fundacao nao foi passiva: a delegacao brasileira — liderada por Oswaldo Aranha, que presidira a
Assembleia Geral da Liga das Nagoes — lutou para inscrever na Carta dispositivos sobre desenvolvimento
econdémico e cooperacdo social, temas que europeus e norte-americanos consideravam secundéarios
diante da agenda de seguranca. Essa postura prenunciaria décadas de atuacdo no multilateralismo
onusiano.

"O Brasil sempre viu na ONU ndo apenas um instrumento de seguranca coletiva, mas
uma arena para a construcao de uma ordem internacional mais justa."

CELSO LAFER + A IDENTIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL, 2004

> Assembleia Geral e ECOSOC: a voz do desenvolvimento

Nos anos 1960 e 1970, o Brasil assumiu lideranga nas negociacées por uma Nova Ordem Econoémica
Internacional (NOEI), junto ao G77. Na Assembleia Geral, defendeu sistematicamente transferéncia
de tecnologia, regulacao de transnacionais e reforma do sistema monetario. No ECOSOC, atuou pela
institucionalizacdo das agendas de desenvolvimento, que culminaram na criacio da UNCTAD — cujo
secretario-geral fundador, Raudl Prebisch, influenciou o pensamento economico brasileiro via CEPAL.

3 Conselho de Seguranca: a ambicao de um assento permanente

E um dos temas mais sensiveis e recorrentes da politica externa brasileira. O pais ja exerceu dez
mandatos como membro nao permanente — mais que qualquer outro —, o que demonstra
reconhecimento internacional, mas também a frustracdo de nao integrar o grupo dos P5.

= O argumento brasileiro — maior pais da América Latina, entre as dez maiores economias, histérico
de pacifismo e solucao negociada de controvérsias.

= Aresisténcia — os EUA nunca apoiaram firmemente; Argentina e México opoem-se na regiao; China
e Russia preferem o status quo.

» O G4 — Brasil, Alemanha, India e Japao formaram coalizdo por reforma; a proposta foi bloqueada em
2005.

= O impasse atual — a reforma do CSNU est4 paralisada desde os anos 1990 por falta de consenso
sobre o modelo.



PONTO DE ATENCAO
A candidatura ao assento permanente €, a0 mesmo tempo, objetivo de politica externa e questdo doméstica:
héa debate interno sobre se vale prioriza-la, dadas as obrigacdes que um assento permanente acarretaria.

4 Agéncias especializadas: presenca estratégica

= FAO (Roma) — José Graziano da Silva dirigiu a organizacao; o Brasil ocupou o cargo de Diretor-Geral
por mais de uma década consecutiva.

» OMS — atuacdo destacada em HIV/AIDS (licenga compulsodria), tabagismo (Convenc¢ao-Quadro) e
COVID-19 (papel mais controverso).

UNESCO — defesa da diversidade cultural; participacao no debate sobre internet e informacao.

ACNUR — o Brasil sediou a Declaracao de Cartagena (1984) e adota o conceito ampliado de refagio.

PNUD — parceria em programas sociais; a metodologia do IDH influenciou politicas publicas
brasileiras.

5 Operacoes de paz: o Brasil como contribuinte

O caso mais significativo foi a MINUSTAH (Haiti), onde o Brasil exerceu o comando militar entre 2004
e 2017 — a maior operacao de paz da histéria do pais.

» Instrumento de politica externa — combinou projecido de poder, cooperacdo humanitaria e
argumento para o assento no CSNU.

= Criticas — dentncias de abuso por militares; questionamento sobre o mandato e os beneficios reais
para o Haiti.

= OQutras missoées — Angola, Mocambique, Timor-Leste e Libano (UNIFIL).

CURIOSIDADE

No pico da MINUSTAH, o Brasil manteve mais de 2.200 militares no Haiti — o maior contingente entre todos os
contribuintes — e comandou a operagao por 13 anos consecutivos.

CURIOSIDADE

Oswaldo Aranha presidiu a Assembleia Geral que votou o Plano de Partilha da Palestina, em 1947 — uma das decisoes
mais controversas da histéria da ONU. O Brasil votou a favor.

QUESTOES PARA DEBATE
O assento permanente é objetivo realista — e a que custo? A MINUSTAH foi sucesso ou fracasso da diplomacia
brasileira? Como equilibrar a vocacao multilateral com interesses nacionais nas agéncias da ONU?



MoODULO II

O Brasil e as Organizacoes Regionais

Lideranca sem hegemonia — e a vizinhanga como condicdo para projetar poder global.

1 Regionalismo e politica externa

O regionalismo sul-americano é um dos pilares historicos da diplomacia brasileira. Do Barao do Rio
Branco — que pacificou as fronteiras por vias diplomaticas no inicio do século XX — aos governos Lula, a
ideia de que o Brasil precisa de uma vizinhanca estavel e integrada para projetar poder global é
relativamente consensual. As correntes divergem no modelo de integracao e no grau de lideranca
que o pais deve exercer.

PRINCIPIO CENTRAL
O Brasil busca lideranca regional sem hegemonismo — influéncia sem imposicdo. Dai uma tensao
permanente: ser proativo o bastante para puxar a integragio, sem despertar resisténcia nos vizinhos menores.

2 OEA: distancia critica e reengajamento seletivo

Criada em 1948 sob forte influéncia norte-americana, a OEA representa uma relacdo ambigua. Foi
percebida por muitos governos como instrumento da politica hemisférica dos EUA — sobretudo na
Guerra Fria, quando serviu para isolar Cuba (1962) e legitimar intervencoes.

» Posicao historica — nunca entusiasta da OEA como arena de integragao; preferéncia por foros sem
a presenca dos EUA.

» Crise de Zelaya (Honduras, 2009) — o Brasil abrigou o presidente deposto na embaixada em
Tegucigalpa; tensao com a OEA e com Washington.

= Venezuela (2017-) — debate sobre a Carta Democratica; o Brasil oscilou entre apoiar a pressao e
defender a nao-intervencao.

» CIDH e Corte IDH — o Brasil aceita a jurisdicdo da Corte Interamericana e ja foi condenado
(Guerrilha do Araguaia, comunidades indigenas).

3 MERCOSUL: integracao incompleta e disputas ideologicas

Criado pelo Tratado de Assuncao (1991), o MERCOSUL é o projeto de integracao mais importante da
politica externa brasileira. Nasceu como zona de livre comércio e uniao aduaneira incompleta entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai; depois incluiu a Venezuela (suspensa desde 2017) e a Bolivia (em adesao).

QUADRO 1 MERCOSUL — CONQUISTAS x LIMITACOES



DIMENSAO CONQUISTAS LIMITACOES

Comércio Eliminacao de tarifas intrazonais; criacdo da TEC Unido aduaneira incompleta; muitas excecoes
Institucional Parlamento do MERCOSUL; Tribunal Arbitral Déficit democratico; decisbes por consenso
Social Livre circulacdo de pessoas; diplomas Integracao produtiva limitada

reconhecidos
Externo Negociacao com a UE concluida em principio Acordo travado por cerca de 25 anos

* A crise do bloco — tensoes ideologicas entre governos de direita e esquerda fragilizaram o
MERCOSUL na década de 2010.

= Venezuela — admissdo controversa em 2012; suspensao em 2017 por "ruptura da ordem
democratica".

* MERCOSUL-UE — acordo assinado em principio em 2019; emperrado por questoes agricolas,
ambientais e de propriedade intelectual.

CURIOSIDADE

O MERCOSUL foi a primeira organizacao de integracao regional a incluir uma "clausula democratica" (Protocolo de
Ushuaia, 1998), que permite suspender membros que rompam a ordem democratica — usada contra o Paraguai em
2012 e a Venezuela em 2017.

4 UNASUL: ascensao e declinio de um projeto

Criada em 2008, no auge da diplomacia sul-americana de Lula, a UNASUL foi a expressao mais ambiciosa
do regionalismo pdés-hegemonico — integracdo sem EUA e Canad4, focada em infraestrutura, defesa
e resolucao de conflitos.

= Conquistas — mediacdo na crise boliviana de 2008; Conselho de Defesa Sul-Americano; IIRSA
(infraestrutura regional).

* Declinio — a partir de 2016, governos de direita se retiraram; em 2019, Brasil, Argentina, Coldmbia,
Chile, Paraguai e Peru abandonaram o bloco.

= PROSUR — tentativa frustrada de substituto conservador, sem capacidade institucional equivalente.

5 CELAC: dialogo hemisférico sem os EUA

Criada em 2010, a CELAC retine os 33 paises da América Latina e do Caribe, excluindo EUA e Canada.
Sem estrutura permanente, funciona como foro de cipula e mecanismo de didlogo — inclusive com a UE
e a China.

= Brasil e CELAC — apoio nos governos do PT; saida no governo Bolsonaro; reengajamento com Lula
II1.

* CELAC—-China — foro de diadlogo desde 2015; crescente relevancia como canal para a Nova Rota da
Seda e cooperacao.

CURIOSIDADE



Entre 2019 e 2022, o Brasil retirou-se da CELAC e da UNASUL e esfriou 0o MERCOSUL — o maior distanciamento
do multilateralismo regional na historia recente da politica externa brasileira.



MoODULO III

O Brasil e as Instituicoes Economico-Financeiras
Entre reformar por dentro e construir alternativas — de Bretton Woods ao Novo Banco de
Desenvolvimento.

1 As instituicoes de Bretton Woods

O FMI e o Banco Mundial foram criados em 1944 como pilares do sistema monetario e financeiro do p6s-
guerra. A relacio do Brasil oscilou entre cooperacao, tensao e dependéncia.

*FMI e Brasil — recorreu ao Fundo em varios momentos de crise (1982, 1998—99, 2001-02); quitou
antecipadamente a divida em 2005, gesto de autonomia simbdlica do governo Lula.

*Condicionalidades — as exigéncias em troca de empréstimos (ajuste fiscal, privatizacoes, abertura)
foram fonte de tensdo com governos desenvolvimentistas.

*Banco Mundial — financiou projetos sociais e de infraestrutura, mas também foi vetor do Consenso
de Washington nos anos 1990.

*Cota e governanca — o Brasil reivindicou peso proporcional ao tamanho de sua economia; a reforma
de cotas de 2015 ampliou levemente a representacao dos emergentes.

"Pagar a divida com o FMI antes do prazo ndo foi apenas um ato financeiro — foi um
ato politico que sinalizou que o Brasil havia superado a tutela das instituicoes de
Bretton Woods."

GUIDO MANTEGA - MINISTRO DA FAZENDA, 2005

2 OMC: uma poténcia comercial combativa

A OMC ¢ provavelmente o foro onde a diplomacia econdmica brasileira mais se destacou desde os anos
1990. O pais construiu uma equipe de negociadores e litigantes reconhecida internacionalmente.

= Solucao de controvérsias — esta entre os paises em desenvolvimento que mais acionam e mais
vencem painéis.

= Casos emblematicos — algodao (Brasil x EUA), actcar (Brasil x UE) e aviacao (Embraer x
Bombardier, Brasil x Canadéa).

* Rodada Doha — o Brasil liderou o G20 agricola, que bloqueou a proposta dos paises ricos e forgou
negociagdes mais equitativas.

* Roberto Azevédo — Diretor-Geral da OMC entre 2013 e 2020, o primeiro da América Latina e do

hemisfério Sul.

= Crise da OMC — bloqueio norte-americano ao Orgio de Apelacio desde 2019; o Brasil busca solucdo
intermediaria.



CURIOSIDADE

No caso do algoddo contra os EUA, o Brasil venceu o painel e foi autorizado a aplicar retaliacoes cruzadas —
inclusive em propriedade intelectual e servicos financeiros americanos. Foi a primeira vez que um pais em
desenvolvimento recebeu tal autorizacdo. Em vez de retaliar, negociou um acordo extrajudicial.

3 G20: do financeiro ao G20 de lideres

= G20 financeiro (1999) — o Brasil foi cofundador; usa o foro para defender a reforma do sistema
financeiro e maior representacio dos emergentes.

* G20 de Lideres (2008) — surgido na crise financeira global como ctipula das grandes economias.

= Presidéncia brasileira (2024) — a primeira do pais; foco em combate a fome, reforma da
governanca global, tributagdo de super-ricos e transi¢ao energética — agenda tipicamente "do Sul".

4 BRICS: do acréonimo a instituicao
O Brasil foi membro original do BRICS — articulagio criada informalmente em 2006 e institucionalizada

aos poucos —, a tentativa mais ambiciosa de coordenacao de grandes emergentes fora das estruturas
ocidentais.

= Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) — criado em 2015 em Xangai, capitalizado com US$ 50
bilhoes; financia infraestrutura sem condicionalidades.

= Ampliaciao (2024) — Arabia Saudita, Ird, Emirados, Etiopia e Egito tornaram-se membros; a
Argentina aceitou e depois recusou, sob Milei.

» Posicao brasileira — ambigua: quer reformar o sistema existente, ndo necessariamente substitui-
lo; mantém relagoes estreitas com o Ocidente.

= Desdolarizacao — debates sobre moeda alternativa ao délar, com posicao cautelosa do Brasil.

CURIOSIDADE

O termo "BRIC" foi inventado pelo economista Jim O’Neill, do Goldman Sachs, em 2001, num relatério de
investimentos — nunca pensado como grupo politico. Os proprios paises se apropriaram do acrénimo e o
transformaram em organizacao real.

5 Banco do Sul e alternativas regionais

* Banco do Sul (2009) — proposto por Hugo Chavez, apoiado com reservas pelo Brasil; nunca operou
plenamente.

= CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina) — o Brasil é membro e acionista relevante.

* FONPLATA — fundo de financiamento da bacia do Prata, com participacao brasileira.



MODULO IV

Outros Foros, Regimes e Tribunais
Distancia estratégica, jurisdi¢oes internacionais e o dualismo entre soberania e direito
internacional.

1 OTAN: distancia estratégica

O Brasil nao é membro da OTAN e nunca demonstrou interesse em aderir. Mas a relacdo nao é de
indiferenca — é de distancia estratégica deliberada, ancorada nos principios de nao-alinhamento,
autonomia e multipolaridade.

» Parceiro global — recebeu o status de "parceiro individual" em 2022, no governo Bolsonaro; a
decisao gerou debate interno sobre alinhamento e autonomia.

* Guerra na Ucrania — recusou condenar explicitamente a Russia e absteve-se em votagoes cruciais;
equidistancia que irritou o Ocidente, mas foi coerente com a tradicao de nao-alinhamento.

= Defesa nacional — compra equipamentos de paises da OTAN (cacas Gripen suecos, helicopteros
EC725 franceses) sem aderir a alianca.

» Zona de paz — defende a América do Sul como regido livre de conflitos externos e de presenca militar
extra-hemisférica.
PONTO DE ATENCAO

O status de "parceiro individual" ndo implica obriga¢tes militares, mas € sinal politico relevante. O governo
Lula nao reverteu formalmente a decisdo, mas tampouco a enfatizou.

> Tribunais internacionais: um dualismo revelador

A participacao do Brasil em mecanismos de adjudicacdo é extensa e revela postura dualista: defende o
direito e os tribunais internacionais como principio, mas resiste a decisdes que percebe como
intervencionistas em assuntos domésticos.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (CIJ)
= Aceita a jurisdicao contenciosa; ja foi parte em poucos casos diretos.
= Caso Avena (México x EUA) — manifestou-se como amicus curiae sobre direitos consulares.

« Africa do Sul x Israel (2023-) — apoiou a peticio sul-africana sobre a Palestina, posicio incomum
para um pais que historicamente manteve distancia de conflitos fora do hemisfério.

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TPI)
= Ratificou o Estatuto de Roma em 2002 — um dos primeiros paises em desenvolvimento a fazé-lo.

* Mandado contra Putin (2023) — como signatario, em tese teria de prendé-lo caso ele visitasse o
pais; o impasse marcou o planejamento da capula do G20 de 2024.

= TPI e soberania — debate interno sobre os limites da jurisdicao sobre nacionais brasileiros.



CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH)
= Aceitou a jurisdigao contenciosa em 1998.
Condenacoes — Guerrilha do Araguaia (2010, por nao investigar crimes da ditadura); caso
Yanomami; fazenda Brasil Verde (trabalho escravo).
= Tensao — cada condenacao reacende o debate doméstico entre soberania e direitos humanos.

CURIOSIDADE

Quando o TPI emitiu o mandado de prisao contra Putin, em 2023, o Brasil entrou em situacao delicada: como
signatario do Estatuto de Roma, seria obrigado a prendé-lo se ele pisasse em solo brasileiro. A solucdo foi nunca
confirmar que Putin viria presencialmente ao G20.

3 G7: convidado permanente sem cadeira

O Brasil nao integra o G7, mas é frequentemente convidado as cipulas como "parceiro de alcance" —
posicdo que ilustra a ambiguidade de seu status: grande o bastante para ser convidado, ainda nao
reconhecido como igual pelos mais ricos.

= G7 x G20 — o Brasil prefere claramente o G20, onde tem assento pleno e, em 2024, presidiu as
reunioes.

= OCDE — em processo de adesao desde 2017; a aprovacao final é a proxima etapa.

4 Regimes internacionais especificos

= TNP — ratificado, mas o Brasil manteve por décadas um programa nuclear paralelo; hoje enriquece
uranio para fins civis e recusa inspecoes plenas da AIEA.

» Tratado de Tlatelolco — zona livre de armas nucleares na América Latina, da qual o Brasil foi um
dos arquitetos.
= Armas quimicas — membro e cumpridor; participou do desenvolvimento das normas.
= Comércio de armas (ATT) — ratificado; o pais é exportador relevante de armas convencionais
(Embraer, Taurus, Avibras).
CURIOSIDADE
O Brasil tem um dos maiores programas nucleares do mundo nao vinculados a armas — o enriquecimento de uranio

da Marinha, voltado a propulsdo de submarinos. Recusa que a AIEA inspecione as centrifugas, alegando segredo
industrial. Nenhum outro pais ndo-nuclear faz isso.



SINTESE

Principios, Trajetoria e Contradicoes
O que se repete nos quatro modulos — e o que a repeticao revela sobre a identidade internacional
do Brasil.

1 Principios orientadores

Alguns principios reaparecem, modulo ap6s modulo, como orientadores da atuagao brasileira — cada um
com sua tensio correspondente.

QUADRO 2 PRINCIPIOS E SEUS LIMITES

PRINCIPIO SIGNIFICADO PRATICO TENSAO OU LIMITE

Multilateralismo Preferéncia por foros coletivos e negociacdo Foros em crise (OMC, CSNU, OMS)
ampla

Autonomia Nao-alinhamento automatico; distancia Pressao por escolher lado (EUA x China x
estratégica Riissia)

Nao-intervencao Respeito a soberania; recusa de ingeréncia Conflito com a agenda de direitos humanos

Desenvolvimento Dimensdo  econémica como eixo do Retrocessos da NOEI; limites do Sul-Sul
multilateralismo

Pragmatismo Adaptacdo as circunstancias sem rigidez Percepgdo de incoeréncia ou oportunismo
ideolobgica

Pacifismo Solugao negociada; contribuicao as operacoes de  Ambiguidade nas OMP e no TPI
paz

2 Trajetdria historica: seis momentos

Lida no tempo longo, a relacdo do Brasil com os foros internacionais desenha um péndulo entre
aproximacao e distancia, conforme o perfil de cada periodo.

1945—-1964 Multilateralismo desenvolvimentista. ONU, CEPAL, GATT, OEA (com reservas).
1964—1985 Autonomia pela distancia. ONU (voto seletivo), GATT, regimes ambientais (Rio, 1972).

1985-2002 Reinsercao liberal. Fundacao da OMC, FMI (condicionalidades)), MERCOSUL, regimes
ambientais.

2003—-2016 Autonomia pela participacao. OMC (G20 agricola), BRICS, UNASUL, MERCOSUL, G20, ONU
(MINUSTAH).

2016—2022 Retracao multilateral. Saida da CELAC, crise do MERCOSUL, distancia da ONU, alinhamento
com os EUA.

2023—atual Reengajamento seletivo. BRICS (ampliacido), G20 (presidéncia), ONU, CELAC, MERCOSUL—
UE.




3 A questao transversal

"O Brasil tem uma politica externa de grandeza: projeta ambicoes que correspondem
ao seu tamanho geografico, populacional e econémico, mas nem sempre ao seu peso
institucional e capacidade de implementacao.”

CELSO LAFER + SINTESE PARAFRASEADA

= O Brasil é, simultaneamente, poténcia emergente (BRICS, G20) e pais em desenvolvimento
(FMI, Banco Mundial, ODS).

= Essa dupla identidade gera oportunidades — falar para o Sul e para o Norte — mas também
contradigoes.

= O multilateralismo brasileiro ndo é apenas técnica diplomatica: é parte constitutiva da identidade
internacional do pais.

SINTESE
Reformista ou revisionista? A resposta nao é inica — e essa indeterminacao é o ponto. O Brasil aposta em
reformar as instituicoes por dentro (OMC, FMI, CSNU) e, ao mesmo tempo, em construir
alternativas (BRICS, NDB), conforme a conjuntura. A coeréncia do pais nao estd numa doutrina fixa, mas na
recorréncia dos principios — multilateralismo, autonomia, desenvolvimento — através de governos de sinais
opostos.
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